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Resumen: El objetivo del presente estudio es proponer
estrategias para el fortalecimiento de la gestién de
riesgos de desastres en el uso del suelo del area urbana
de la parroquia Salinas, cantén Guaranda; Ila
metodologia consistié en un enfoque mixto, integrando
la recopilacion de datos cualitativos y cuantitativos
mediante entrevistas a actores involucrados,
herramientas geoespaciales y analisis de amenazas
naturales, estos datos permitieron identificar
vulnerabilidades y estructurar estrategias viables para
el territorio. Las principales amenazas que predominan
en la parroquia son los deslizamientos (31,82%) e
incendios forestales (37,88%), afectando a Ia
infraestructura, la poblacion y los medios de vida,
asimismo, se identificaron debilidades institucionales en
la regulacion de uso del suelo y la coordinacion
interinstitucional, lo que incrementa la vulnerabilidad de
la parroquia. Entre las estrategias propuestas, se
priorizan la actualizacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo, la creacién de ordenanzas especificas y la
implementacién de programas comunitarios para
garantizar un desarrollo sostenible en el territorio.
Finalmente, se concluye que estas estrategias,
adaptadas a la realidad de la parroquia Salinas,
representan un paso esencial hacia la integracion
efectiva de la gestion de riesgos de desastres en la
planificacion territorial local.
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Abstract:

The objective of this study is to propose strategies for strengthening disaster risk
management in land use in the urban area of the Salinas parish, Guaranda canton; the
methodology consisted of a mixed approach, integrating the collection of qualitative
and quantitative data through interviews with stakeholders, geospatial tools and
analysis of natural hazards, these data allowed to identify vulnerabilities and structure
viable strategies for the territory. The main threats that predominate in the parish are
landslides (31.82%) and forest fires (37.88%), affecting infrastructure, population and
livelihoods, likewise, institutional weaknesses were identified in the regulation of land
use and inter-institutional coordination, which increases the vulnerability of the parish.
Among the proposed strategies, the updating of the Land Use and Management Plan,
the creation of specific ordinances and the implementation of community programs to
guarantee sustainable development in the territory are prioritized. Finally, it is
concluded that these strategies, adapted to the reality of the Salinas parish, represent
an essential step towards the effective integration of disaster risk management into
local territorial planning.

Keywords: risk management, land use, natural disasters, territorial planning,
ordinances

1. Introduccion

Los desastres naturales, como inundaciones, deslizamientos de tierra y fendmenos
climaticos, afectan gravemente a las comunidades vulnerables, con pérdidas
econdmicas globales superiores a los 300 mil millones de ddlares anuales,
especialmente en paises en desarrollo (Banco Mundial, 2020). La urbanizacion
acelerada y los cambios en el uso del suelo aumentan la vulnerabilidad de las areas
urbanas, lo que subraya la necesidad urgente de estrategias de gestién de riesgos
para mitigar los impactos y garantizar la sostenibilidad territorial (Cook & Melo Zurita,
2016). La gestion de riesgos se ha convertido en un pilar fundamental en la
planificacion territorial, con un enfoque preventivo basado en la mitigacion proactiva
de desastres, en lugar de estrategias reactivas (Asare Okyere et al., 2022). Este
enfoque es crucial en regiones vulnerables a amenazas como inundaciones, sismos
y deslizamientos, que afectan tanto a la poblacién como a la infraestructura (Arosio et
al., 2024).

En Ecuador, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE,
2020) ha identificado amenazas recurrentes como movimientos en masa,
inundaciones y sismos, que afectan el desarrollo local. Las limitaciones técnicas y
financieras de los gobiernos locales dificultan la implementacion de estrategias
eficaces, lo que resalta la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales y
politicas publicas, promoviendo la participaciéon activa de la comunidad (Duze &
Reddy, 2020).
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En la parroquia Salinas, ubicada en el canton Guaranda, los desastres naturales han
tenido un impacto devastador, con 67 eventos significativos, como inundaciones,
deslizamientos y sismos, que han afectado tanto a la poblacion como a la
infraestructura (EM-DAT, 2024). Estos eventos evidencian la relacion directa entre la
mala gestion de los riesgos y la falta de integracién en los procesos de desarrollo
territorial. Es esencial implementar herramientas de planificacion territorial que
involucren a actores locales, como gobiernos, instituciones privadas y la comunidad,
para lograr un enfoque integral en la gestion de riesgos.

Salinas enfrenta problemas de planificacion territorial y gestion de riesgos, con una
poblacidén vulnerable a amenazas naturales. La regulacion insuficiente del uso del
suelo aumenta la vulnerabilidad de las 193 familias y 28 microempresas en la zona.
Boisier (2001) sefala que el desarrollo local debe aprovechar los recursos internos de
la comunidad para construir dinamicas sostenibles, y Alburquerque (2003) y Aguilar
Villanueva (2014) enfatizan la importancia de movilizar a los actores publicos vy
privados para fortalecer las capacidades locales. La integracion de la gestién de
riesgos en la planificacidn del uso del suelo es esencial para mejorar la preparacion
ante amenazas naturales.

El desarrollo local debe ser integral y multidimensional, abarcando aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, para reducir la dependencia de sistemas
financieros tradicionales y promover un desarrollo sostenible (Garcia Corral et al.,
2020; Santa Cruz Pérez et al., 2019). El éxito de los programas de desarrollo local
depende de politicas publicas adaptadas a las necesidades del territorio y de la
comunidad, promoviendo una gestion integral de los recursos y capacidades internas
(Vazquez Hernandez, 2022).

Este articulo propone estrategias para fortalecer la gestion de riesgos de desastres en
el uso del suelo en Salinas, enfocandose en la evaluacion de amenazas, la
incorporacion de la gestion del riesgo en el uso del suelo y el disefio de estrategias.
La propuesta busca contribuir al proceso de planificacion y ordenamiento territorial
con un enfoque en la reduccion de riesgos, alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente aquellos relacionados con la construccion de comunidades
resilientes y sostenibles.

2. Metodologia

La parroquia Salinas de Tomabela, conocida también como Salinas de Guaranda se
encuentra ubicada en un valle andino a 3550 msnm, a 30 minutos de Guaranda y a 4
horas de Quito. Este territorio, comprende de 28 comunidades rurales, tiene una
poblacién de 5880 habitantes y se destaca por su modelo de economia solidaria,
particularmente en la produccion artesanal de quesos y chocolates que son
exportados a Europa. Su economia, biodiversidad y atractivo turistico la convierten en
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un referente tanto en Ecuador como en Latinoamérica (GADP Salinas, 2020; INEC,
2022)

En la figura 1 se presenta la localizacion del area de estudio, que representa la
provincia Bolivar, canton Guaranda y la parroquia Salinas donde se evidencia la zona
de intervencion que corresponde al area urbana y la zona de expansion.

Figura 1
Localizacion del area urbana de la parroquia Salinas en la escala provincial (Bolivar)
y nacional (Ecuador)
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Nota: Obtenido de CONALI (2023) e IGM (2012).

La parroquia Salinas, en el canton Guaranda, enfrenta vulnerabilidad a
deslizamientos, inundaciones y sismos debido a su alta densidad poblacional y
concentracion de infraestructura. La investigacion empled un enfoque mixto (cuali-
cuantitativo) combinando encuestas y entrevistas validadas por expertos para disefar
estrategias de gestion de riesgos y uso del suelo. Este enfoque integra datos
numericos y cualitativos, brindando una visibn mas completa del territorio y la
percepcion social. Segun Ragin (2007), la metodologia mixta aprovecha lo mejor de
ambos meétodos, proporcionando contexto y validacion empirica, y facilitando una
planificacion territorial mas efectiva y adaptada a las necesidades locales.

Para determinar la muestra finita del area urbana de la parroquia Salinas, se asigné
un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 10%. Por lo tanto, en la tabla
1 se observa el calculo de la muestra finita que son 67 habitantes encuestados.
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Tabla 1
Poblacion indirecta del area urbana de la parroquia Salinas
Poblacién indirecta Cantidad Numero de habitantes seleccionados
Jefes de familia 193 58
Representantes de 28 9
microempresas
Total 221 67

Nota: (Autores, 2025).

Para este estudio, se emplearon dos tipos de muestreo. El muestreo aleatorio simple
se aplicé a la poblacion indirecta (jefes de familias y representantes de
microempresas), asegurando una seleccion representativa y equilibrada. Dado el
tamafo pequefo de la comunidad, esta técnica fue viable sin dificultades logisticas.
Ademas, se utilizé un muestreo deliberado para la poblacion directa, seleccionando a
personas clave con conocimiento especializado en gestion y ordenamiento territorial,
a través de reuniones continuas con actores locales (GADP-Salinas y GAD-
Guaranda), para obtener informacion relevante sobre las variables en estudio.

Tabla 2
Poblacion directa del area urbana de Salinas
Poblacion directa Numero de actores locales
Presidente del GADP- Salinas 1
Miembros de planficacion del GADP- Salinas 2
Vocales del GADP- Salinas 4
Técnicos del GAD- Guaranda 3
Total 10

Nota: (Autores, 2025).

Se realiz6 un diagndstico detallado de la situacion en Salinas mediante entrevistas a
actores clave, como autoridades del GADP vy técnicos de planificacion, para analizar
el uso del suelo y la gestion de riesgos. Se utilizaron herramientas geoespaciales y
metodologias de evaluacion para identificar zonas vulnerables. El mapa sismico se
elaboré segun la Norma Ecuatoriana de la Construccién (Miduvi, 2014) con SIG. Para
inundaciones, se utilizé informacion del INAMHI y modelamiento HEC-RAS. El mapa
de deslizamientos se generd con analisis multicriterio y légica difusa, considerando
variables como pendiente y precipitacién, permitiendo fundamentar estrategias para
la planificacion territorial y reduccién de desastres.

3. Resultados

Se presenta los resultados de las estrategias para el fortalecimiento de la gestion de
riesgos de desastres en el uso de suelo del area urbana de la parroquia Salinas,
canton Guaranda.

Eventos histéricos de afectacion a la parroquia Salinas

La tabla 1 muestra los eventos peligrosos que han afectado a la parroquia Salinas,
canton Guaranda, entre 1970 y 2024. Los incendios forestales son los mas frecuentes,
con un 37,88% del total, seguidos por los deslizamientos, que representan el 31,82%.
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Los deslizamientos se deben a la topografia de la zona, con fuertes pendientes y
suelos inestables, que se agravan durante la temporada de lluvias. Los incendios
forestales ocurren principalmente en areas de cobertura vegetal en los paramos,
donde la quema agricola es una practica comun.

Tabla 3

Tipo de eventos peligrosos en la parroquia Salinas, periodo 1970 a 2024
Parroquia Salinas

Tipo de eventos peligrosos

Numero de eventos Porcentaje
Actividad Volcanica 2 3,03
Deslizamiento 21 31,82
Explosion 1 1,52
Hundimiento 1 1,52
Incendio Estructural 8 12,12
Incendio Forestal 25 37,88
Sismo 4 6,06
Socavamiento 3 4,55
Vendaval 1 1,52
Total 66 100,00

Nota: Obtenido de SNGR (2024).

La tabla 2 muestra que los incendios forestales (37,88%) y los deslizamientos
(31,82%) son los eventos peligrosos mas frecuentes en Salinas. De los 66 eventos
registrados, hubo 1 persona fallecida y 529 afectadas, principalmente por
deslizamientos y sismos. En infraestructura, 31 viviendas fueron afectadas, 10
destruidas, debido a incendios y sismos. Los deslizamientos y el socavamiento
dafiaron 360,135 metros de vias y 4 puentes, afectando la conectividad. En
agricultura, la actividad volcanica causo la pérdida de 3,350 ha de cultivos y afecto a
2,140 animales, impactando la economia local y los medios de vida. Esto resalta la
urgencia de fortalecer la gestion de riesgos.

Tabla 4
Principales efectos de los eventos peligrosos en la parroquia Salinas, periodo 1970 a

2024

Efectos de E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 Total
eventos

peligrosos
Numero de 2 21 1 1 8 25 4 3 1 66
eventos
Personas 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
fallecidas
Personas 500 4 1 0 0 0 21 0 3 529
afectadas
Viviendas 0 1 1 0 5 0 21 0 3 31
afectadas
Viviendas 0 0 0 7 0 3 0 0 10
destruidas
Centros 0 0 0 0 0 5 0 0 5
educativos
afectados
Centros de 0 0 0 0 0 1 0 0 1
salud
afectados
Daios en vias 0 1664 0 15 0 358438 0 18 0 360135
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Puentes 0 2 0 0 0 0 0 2 0 4
afectados

Ha. Cultivos 3350 0 0 0 0 0 0 0 0 3350
perdidos

Animales 2100 4 0 0 0 0 0 0 0 2104
afectados

Nota: E1: Actividad volcanica, E2: Deslizamiento, E3: Explosion, E4: Hundimiento, E5: Incendio
estructural, E6: Incendio forestal, E7: Simo, E8: Sovacamietno, E9: Vendaval, datos obtenidos (SNGR,
2024).

Principales amenazas naturales a las que esta expuesta el area urbana de la
parroquia Salinas

Amenaza sismica

Se optd por la amenaza sismica, ya que la parte centro del pais es una zona de alta
peligrosidad a sismos, segun la Norma Ecuatoriana de Construccion (NEC-2015), por
lo tanto, se establecié el mapa a sismos para ver en qué zona de peligro sismico se
ubica Salinas. En la figura 2 la amenaza sismica del area urbana y la zona de
expansion, se localizan en la zona 4 de peligro sismico en el cual presenta un alto
peligro con una aceleracién de 0.35 Gales (Gals), este nivel de amenaza muestra la
vulnerabilidad del territorio y resalta la necesidad de adoptar estrategias de
planificacion que prioricen la construccion sismo-resistente y la regulacion de uso del
suelo.

Figura 2
Mapa de amenaza a sismos
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Nota: Obtenido de ArcGIS (2024).
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De igual forma, se elabor6 el mapa a inundaciones, porque en el flanco oriental esta
situado el rio Salinas, que atraviesa el area urbana de Salinas, en el cual la cartografia
faculta determinar posibles zonas de inundacion e ir controlando que no se ubique
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poblacidn en zonas susceptibles. En la figura 3, se observa el area urbana y la zona
de expansion de Salinas, resaltando las riberas del rio Salinas como areas de alta
amenaza a inundacion, aunque el cauce del rio no representa un riesgo directo para
los habitantes, una eventual crecida podria impactar gravemente las zonas cercanas
a sus margenes

Figura 3
Mapa de amenaza a inundaciones

Nota: Obtenido de ArcGis (2024).
Amenaza de deslizamiento

Se hizo un mapa a deslizamientos debido a que es un evento recurrente, por ello, se
realizé el analisis para conocer las zonas de mayor susceptibilidad a esta amenaza.
Como se muestra en la figura 4, esta amenaza predomina en los habitantes tanto del
area urbana como la zona de expansion con 1,23 hectareas de afectacion muy alta,
seguido de 17,96 hectareas con nivel alto y 39,74 hectareas de peligrosidad media,
esto indica que tanto los habitantes como las infraestructuras estan expuestas a
deslizamientos.

Figura 4
Mapa de amenaza a deslizamientos
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Nota: Obtenido de ArcGIS (2024).
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La gestion de riesgos de desastres en el uso del suelo del area urbana de la
parroquia Salinas

El 55% de los encuestados considera que no se cumplen las normas de uso del suelo,
y un 34% esta en desacuerdo con su aplicacion. Esta percepcion refleja fallas en la
fiscalizacion, lo que aumenta la vulnerabilidad ante desastres. Garantizar el
cumplimiento normativo es esencial para prevenir riesgos.

Figura 5
Cumplimiento de las normas de uso del suelo

0% 119
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Nota: Encuesta aplicada (Autores, 2025).

El 66% de los encuestados considera que el uso del suelo en su sector no es
adecuado, evidenciando fallas en la planificacion territorial. Esto aumenta el riesgo de
desastres debido a la falta de zonificacién y regulacion efectiva, lo que resalta la
necesidad de actualizar los planes de ordenamiento territorial.

Figura 6
Percepcion de uso del suelo
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Nota: Encuesta aplicada (Autores, 2025).
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En la figura 7, El 88% de los participantes considera que se requieren mas medidas
para mitigar los riesgos en su sector. Este resultado resalta una demanda social clara
por fortalecer las estrategias de gestién de riesgos, lo que refleja la importancia de
establecer planes de accion participativos y efectivos. La disposicion comunitaria para
apoyar estas medidas es un recurso invaluable que debe ser aprovechado.

Figura 7
Medidas de reduccion del riesgo
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Nota: Encuesta aplicada (Autores, 2025).

En la figura 8 muestra que, el 85% de los encuestados percibe que no se han realizado
suficientes capacitaciones sobre desastres naturales. Esto evidencia una debilidad en
la preparacion comunitaria frente a emergencias. Las capacitaciones son esenciales
para fortalecer la resiliencia local, ya que permiten que los residentes identifiquen
amenazas y respondan adecuadamente en situaciones de riesgo.

Figura 8
Capacitaciones sobre desastres naturales

= Totalmente de acuerdo

= De acuerdo

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

En desacuerdo

43% = Totalmente en
desacuerdo

Nota: Encuesta aplicada (Autores, 2025).
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En la figura 9 se observa que, el 78% esta de acuerdo en que la gestion adecuada del
suelo ayuda a prevenir desastres, lo que refuerza la importancia de incorporar la
gestion del riesgo en la planificacion territorial. Esto destaca la necesidad de priorizar
estrategias basadas en el manejo del suelo como una herramienta para la prevencion
y mitigacion de riesgos, vinculandolas con un desarrollo sostenible.

Figura 9
Gestion del suelo y prevencion de desastres
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Nota: Encuesta aplicada (Autores, 2025).
Entrevista a actores locales del GADP- Salinas

La entrevista con Poquiza, Lopez, Escobar, Rea y Pungafa (2024) sefiala que Salinas
carece de un plan integral de uso y gestiéon del suelo. Aunque se han realizado
estudios con universidades y organizaciones, estos solo identifican areas seguras
para la construccion. La gestién local depende de normativas cantonales, lo que
debilita el control territorial. Las principales amenazas incluyen deslizamientos,
inundaciones y sismos, exacerbados por el cambio climatico. Las acciones de
mitigacion son limitadas y reactivas, sin estrategias sostenidas ni capacitaciones
comunitarias, lo que subraya la necesidad de politicas claras y capacitaciones
técnicas para mejorar la planificacion territorial.

Entrevista a los técnicos del GAD cantén Guaranda

Segun la entrevista con Medina y Vasconez (2024), el plan de uso y gestion del suelo
del cantdon Guaranda, que incluye a Salinas, esta legalizado por la ordenanza N° 006
CM-GADCG-2021, pero su implementacion es parcial debido a la falta de coordinacion
con el GAD parroquial. La distribucion urbana se concentra en laderas, lo que aumenta
el riesgo de deslizamientos. A pesar de los estudios geotécnicos y la construccion de
muros de contencion, las acciones preventivas son limitadas. El desarrollo urbano
favorece sectores comerciales y turisticos, pero la falta de capacitaciones en gestion
de riesgos afecta la preparacion comunitaria. Salinas enfrenta alta vulnerabilidad a
desastres, como incendios forestales y deslizamientos. Las encuestas indican que el
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88% de la poblacién considera insuficientes las capacitaciones, y el 78% reconoce la
importancia del manejo adecuado del suelo. Se requiere una gestion integral basada
en regulacion, planificacion territorial y educacidon comunitaria para un desarrollo
urbano sostenible.

Estrategias para el fortalecimiento de la gestion de riesgos de desastres en el
uso del suelo del area urbana de la parroquia Salinas

Las estrategias propuestas para el fortalecimiento de la gestion de riesgos en el uso
del suelo en Salinas se enfocan en tres aspectos clave: uso del suelo, gestion de
riesgos y expansion urbana. Para el uso del suelo, se propone actualizar el Plan de
Uso y Gestidon del Suelo con un enfoque preventivo y participativo, desarrollar
ordenanzas locales para regular las zonas vulnerables, y promover proyectos de
reforestacion con especies nativas. En cuanto a la gestion de riesgos, se recomienda
la creacion de mesas técnicas para coordinar respuestas, fortalecer la Comisién
Parroquial para Atencion de Emergencias (COPAE) vy realizar simulacros
comunitarios. En la expansion urbana, se sugiere redisefiar el ordenamiento territorial
para garantizar los servicios basicos y la resiliencia, identificar terrenos seguros
mediante visitas técnicas y fomentar construcciones sostenibles a través de
incentivos. Estas estrategias contaran con la participacion activa del GADP-Salinas,
GAD-Guaranda, universidades, SNGRE y las comunidades locales, asegurando un
enfoque integral y coordinado.

Tabla 5
Estrategias para el fortalecimiento de la gestion de riesgos de desastres en el uso del
suelo del area urbana de la parroquia Salinas

Componentes Estrategias Responsables Colaboradores
Actualizar el Plan de Uso y GADP- Salinas vy Universidades y
Gestion del Suelo con un GAD- Guaranda SNGRE

enfoque en reduccion de riesgos
Uso del suelo de desastres, incluyendo talleres

comunitarios para la

socializacion.

Desarrollar ordenanzas GADP- Salinas y Prefectura de Bolivar,
especificas para la regulacion de GAD- Guaranda Técnicos locales.

usos del suelo en zonas

vulnerables, basadas en

estudios practicos realizados por
técnicos locales.

Promover la implementacion GADP- Salinas y Ministerio del
proyectos de reforestacion de GAD- Guaranda Ambiente,

laderas, utilizando especies Comunidades locales,
nativas con la colaboracion de ONGs ambientales.

comunidades locales.
Establecer mesas técnicas enla GADP- Salinas y Secretaria Nacional de

parroquia para coordinar GAD- Guaranda Gestion de Riesgos
Gestion de acciones inmediatas entre (SNGRE), Cruz Roja y
riesgos instituciones locales. cuerpo de bomberos.

Fortalecer la Comision GADP- Salinas y SNGRE y

Parroquial para Atencion de GAD- Guaranda universidades locales.

Emergencias (COPAE) y dotarla
de recursos técnicos.
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Realizar simulacros continuos de GADP- Salinas Policia Nacional e
desastres con participacion GAD- Guaranda instituciones
comunitaria y de instituciones educativas.

locales.
Redisenar el plan de

GADP- Salinas

Empresas publicas de

ordenamiento Territorial para las GAD- Guaranda servicios basico y
zonas de expansiéon urbana que expertos en
Expansion priorice los servicios basicos y planificacién y
urbana resiliencia. ordenamiento
territorial.

Identificar terrenos seguros para
el desarrollo urbano mediante

GADP- Salinas
GAD- Guaranda

Universidades,
consultoras

visitas técnicas participativas especializadas en

con las comunidades. riesgos y planificacion
territorial.

Crear incentivos para el GADP- Salinas y MIDUVIy cooperativas

desarrollo sostenible, GAD- Guaranda locales.

promoviendo construcciones
seguras en areas adecuadas.
Nota: (Autores, 2025).

La tabla presenta un enfoque integral para reducir riesgos en la parroquia Salinas,
estructurando estrategias en uso del suelo, gestidén de riesgos y expansion urbana. La
actualizacion del Plan de Uso y Gestidon del Suelo, junto con ordenanzas y
reforestacion, busca reducir vulnerabilidades, aunque su éxito depende de la
coordinacion interinstitucional. El fortalecimiento de la gestion de riesgos mediante
mesas técnicas, capacitacion del COPAE y simulacros comunitarios mejoraria la
respuesta ante desastres, pero requiere recursos sostenibles. En cuanto a la
expansion urbana, identificar terrenos seguros y fomentar construcciones resilientes
permitiria un crecimiento ordenado, aunque la resistencia social y econémica puede
ser un obstaculo. La implementacion efectiva de estas estrategias dependera de la
articulacion entre autoridades y comunidad, garantizando su sostenibilidad en el
tiempo.

4. Discusion

La gestion de riesgos en la parroquia Salinas enfrenta importantes desafios debido a
la falta de regulacion del uso del suelo, escasa coordinacion interinstitucional y
vulnerabilidad ante amenazas recurrentes como incendios forestales (37,88%) vy
deslizamientos (31,82%) (SNGR, 2024). La urbanizacion descontrolada y la ausencia
de normativas adecuadas incrementan la exposicion de la poblacién a desastres
(Cook & Melo Zurita, 2016). En Salinas, el 66% de los encuestados considera
inadecuado el uso del suelo, y el 88% percibe insuficiencia en las medidas de
reduccion de riesgos, lo que subraya la necesidad de integrar la resiliencia en la
planificacion territorial (Asare Okyere et al., 2022).

La falta de un marco normativo robusto y la débil coordinacion entre el GADP-Salinas
y el GAD-Guaranda dificultan la gestion de riesgos (Poquiza et al., 2024). Los mapas
de amenazas confirman la alta susceptibilidad a deslizamientos e inundaciones, lo que
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destaca la urgencia de actualizar el Plan de Uso y Gestidén del Suelo con un enfoque
preventivo. La planificacion territorial debe considerar factores fisicos, sociales y
econdmicos para un desarrollo sostenible (Boisier, 2001; Alburquerque, 2003).

La participacidn comunitaria es clave para fortalecer la resiliencia. La falta de
capacitacioén en gestion de riesgos, percibida por el 85% de los encuestados, refleja
una debilidad en la preparacion ante desastres. La educacion y sensibilizacion son
esenciales para empoderar a la comunidad y reducir su vulnerabilidad (Reynaldo-
Arglelles et al., 2019). Fortalecer la COPAE vy realizar simulacros continuos son
medidas esenciales para un desarrollo urbano mas seguro.

5. Conclusiones

El analisis de las amenazas naturales en el area urbana de Salinas revela que todas
las edificaciones estan en alta susceptibilidad a deslizamientos (31,82%),
especialmente en zonas de laderas, y que los incendios forestales (37,88%) son
comunes debido a la quema agricola. Esta situacion subraya la necesidad de medidas
preventivas y obras de mitigacidn. En cuanto a la gestién de riesgos en el uso del
suelo, la capacidad institucional es limitada, y aunque existen ordenanzas cantonales,
su implementacion en la parroquia ha sido insuficiente, resultando en un desarrollo
desordenado. La falta de coordinacion entre el GADP-Salinas y el GAD-Guaranda,
junto con la carencia de capacitaciones comunitarias, ha dificultado una gestion
efectiva del suelo. Las estrategias propuestas incluyen la actualizacion de los planes
de uso y gestion del suelo con criterios de riesgos, el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de los GADs y la promocién de programas educativos
comunitarios. Estas medidas integrales proporcionaran herramientas concretas para
mejorar la resiliencia del territorio y asegurar un desarrollo urbano seguro y sostenible.
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