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Resumen: El estudio analiza la influencia de las
politicas agrarias en los pequefios agricultores
ecuatorianos, destacando tanto sus avances como
desafios. Las politicas de subsidios y asistencia
técnica han incrementado la productividad, pero
han favorecido desproporcionadamente a grandes
productores. Los pequefios agricultores enfrentan
barreras significativas como el acceso limitado a
crédito, insuficiencia de asistencia técnica
continua, inestabilidad de los mercados Yy
problemas de tenencia de la tierra. A pesar de
algunas mejoras en la reduccién de la pobreza
rural, persisten desigualdades regionales y un
notable éxodo rural-urbano. Para mejorar la
efectividad de las politicas, se recomienda disefiar
politicas inclusivas, fortalecer la asistencia técnica,
facilitar el acceso a financiamiento y desarrollar la
infraestructura rural. Estas medidas son esenciales
para promover un desarrollo agricola sostenible y
equitativo, mejorando la calidad de vida de los
pequefios agricultores en Ecuador.

Palabras clave: politicas agrarias, pequefios
agricultores, Ecuador, sostenibilidad agricola,
financiamiento rural.

n

Check for
updates

Recibido: 29/Jun/2022
Aceptado: 28/Jul/2022
Publicado: 30/Sep/2022

Cita: Guaméan-Rivera, S. A. (2022).
Desarrollo de Politicas Agrarias y su
Influencia en los Pequefios Agricultores
Ecuatorianos. Revista Cientifica
Zambos, 1(3), 15-
28. https://doi.org/10.69484/rcz/v1/n3/3
0

Ecuador, Santo Domingo, La Concordia
Universidad Técnica Luis Vargas Torres
de Esmeraldas — Sede Santo Domingo
Revista Cientifica Zambos (RCZ)
https://revistaczambos.utelvtsd.edu.ec

Este articulo es un documento de
acceso abierto distribuido bajo los
términos y condiciones de la Licencia
Creative  _Commons, Atribucién-
NoComercial 4.0 Internacional.

Revista Cientifica Zambos / Vol. 01 / Num. 03/ www. revistaczambos.utelvtsd.edu.ec

Pagina | 15


https://orcid.org/0000-0001-8699-0655
mailto:santiagoa.guaman@espoch.edu.ec
https://doi.org/10.69484/rcz/v1/n3/30
https://orcid.org/0000-0002-8092-198X
mailto:idilia.bravo@uleam.edu.ec
https://doi.org/10.69484/rcz/v1/n3/30
https://doi.org/10.69484/rcz/v1/n3/30
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es

Research Article Septiembre — Diciembre 2022

Abstract:

The study analyzes the influence of agricultural policies on Ecuador's small farmers,
highlighting both advances and challenges. Subsidies and technical assistance
policies have increased productivity, but have disproportionately favored large
producers. Small farmers face significant barriers such as limited access to credit,
insufficient ongoing technical assistance, market instability and land tenure problems.
Despite some improvements in rural poverty reduction, regional inequalities and a
notable rural-urban drift persist. To improve policy effectiveness, it is recommended
that inclusive policies be designed, technical assistance be strengthened, access to
financing be facilitated and rural infrastructure be developed. These measures are
essential to promote sustainable and equitable agricultural development, improving the
quality of life of small farmers in Ecuador.

Keywords: agricultural policies, small farmers, Ecuador, agricultural sustainability,
rural financing.

1. Introduccidn

El sector agricola en Ecuador ha sido histéricamente uno de los pilares fundamentales
de la economiay el sustento de una gran parte de la poblacién rural. Sin embargo, en
las Ultimas décadas, los pequefios agricultores han enfrentado multiples desafios que
amenazan su sostenibilidad y desarrollo. El planteamiento del problema radica en
como las politicas agrarias implementadas por el gobierno ecuatoriano han influido en
estos pequefios productores, quienes representan un eslabon crucial en la cadena de
suministro agricola. A pesar de los esfuerzos gubernamentales por fomentar la
agricultura, la efectividad de estas politicas y su impacto real sobre los pequefios
agricultores sigue siendo un tema de debate y preocupacién (Melo & Martinez, 2019).

Diversos factores han afectado negativamente a los pequefios agricultores en
Ecuador. Entre estos, destacan la falta de acceso a recursos financieros adecuados,
la limitada asistencia técnica, y la vulnerabilidad a las fluctuaciones del mercado y el
cambio climético. Las politicas agrarias, a menudo disefiadas desde una perspectiva
macroecondémica, no siempre consideran las necesidades y condiciones especificas
de los pequefios productores, lo que genera una desconexion entre las estrategias
politicas y las realidades del campo. Ademas, la concentracion de tierras y la
competencia desleal con grandes agroindustrias exacerban las dificultades
enfrentadas por estos agricultores (Rodriguez & Paredes, 2020).

La justificacion de este estudio radica en la necesidad urgente de evaluar y reorientar
las politicas agrarias para que sean inclusivas y eficaces en apoyar a los pequefios
agricultores. La literatura existente sugiere que, si bien se han implementado varias
politicas con el objetivo de mejorar la productividad y sostenibilidad agricola, su
impacto ha sido heterogéneo y, en muchos casos, insuficiente (Gonzéalez & Vera,
2021). Este analisis es esencial no solo para comprender las deficiencias actuales,
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sino también para proponer recomendaciones basadas en evidencias que puedan
guiar la formulacion de politicas mas efectivas y equitativas.

La viabilidad del presente estudio se sustenta en la disponibilidad de una vasta
cantidad de investigaciones previas y datos estadisticos sobre la agricultura en
Ecuador. El acceso a fuentes bibliograficas, informes gubernamentales y estudios de
caso proporciona una base solida para realizar un analisis exhaustivo y riguroso.
Ademas, la creciente digitalizacion y acceso a bases de datos académicas permiten
una revisiéon amplia y actualizada de la literatura relevante (Pérez & Herrera, 2018).

El objetivo principal de este articulo es revisar y analizar criticamente la influencia de
las politicas agrarias en los pequefios agricultores ecuatorianos, identificando los
principales desafios y proponiendo soluciones basadas en la evidencia cientifica.
Especificamente, se busca: (a) evaluar la efectividad de las politicas agrarias
implementadas en las Ultimas décadas; (b) identificar los factores que limitan el acceso
y beneficio de estas politicas para los pequefios agricultores; y (c) sugerir estrategias
para mejorar la formulacion e implementacion de politicas agrarias que promuevan un
desarrollo agricola sostenible e inclusivo.

En el contexto global, la agricultura desempefia un papel crucial en la seguridad
alimentaria y el desarrollo econémico. En Ecuador, donde una gran proporcion de la
poblacion depende de la agricultura para su subsistencia, el fortalecimiento de los
pequefos agricultores es esencial para el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza
(FAO, 2019). No obstante, la revision de la literatura revela que las politicas agrarias
han sido inconsistentes y, en muchos casos, han favorecido a los grandes productores
y exportadores, dejando a los pequefios agricultores en una posicion desventajosa
(Salazar & Tobar, 2020).

Es fundamental reconocer que los pequefios agricultores no solo contribuyen a la
produccion alimentaria nacional, sino que también son guardianes de la biodiversidad
y practican formas de agricultura que son vitales para la sostenibilidad ambiental. Las
politicas agrarias deben, por tanto, integrar enfoques que promuevan la equidad, la
sostenibilidad y la resiliencia frente a los desafios contemporaneos, como el cambio
climatico y la globalizacién econémica (Martinez-Torres & Rosset, 2016).

En resumen, esta revision bibliografica pretende arrojar luz sobre las dinamicas y
resultados de las politicas agrarias en Ecuador, con un enfoque particular en su
impacto sobre los pequefios agricultores. A través de un andlisis critico de la literatura
existente, se espera contribuir a un entendimiento mas profundo de los desafios y
oportunidades en el sector agricola, proporcionando recomendaciones concretas para
mejorar la situacion de los pequefios agricultores y, en ultima instancia, fomentar un
desarrollo agrario mas justo y sostenible.
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2. Metodologia

El presente articulo se enmarca dentro de un enfoque cualitativo y se basa en una
revision bibliografica exhaustiva para analizar la influencia de las politicas agrarias en
los pequeiios agricultores ecuatorianos. La metodologia se describe en las siguientes
secciones: disefio de la investigacion, seleccion de fuentes, criterios de inclusion y
exclusion, y analisis de datos.

2.1. Disefio de la Investigacion

La investigacion se desarrollo siguiendo un disefio cualitativo de tipo exploratorio y
descriptivo, centrado en la revisién y analisis critico de la literatura existente. Este
enfoque permite comprender de manera profunda y detallada los efectos y dinamicas
generadas por las politicas agrarias en el contexto de los pequefios agricultores,
considerando multiples perspectivas y contextos histdricos, econdmicos y sociales.

2.2. Seleccion de Fuentes

Para la recoleccion de datos, se realizdé una busqueda exhaustiva de literatura en
bases de datos académicas reconocidas, tales como Scopus, Web of Science, Google
Scholar y SciELO. Ademas, se revisaron informes y documentos oficiales de
organismos internacionales y nacionales, incluyendo publicaciones de la FAO, el INEC
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador. La seleccion de fuentes se
centrd en articulos de revistas cientificas, libros, capitulos de libros, tesis doctorales y
documentos técnicos relevantes para el tema de estudio.

2.3. Criterios de Inclusion y Exclusién

Se establecieron criterios especificos para la inclusién y exclusion de fuentes en la
revision bibliogréfica:

Criterios de Inclusion:

e Publicaciones realizadas en los Ultimos veinte afios, para garantizar la
relevancia y actualidad de la informacion.

e Estudios que analicen las politicas agrarias y su impacto en pequefos
agricultores, especificamente en el contexto ecuatoriano.

e [Fuentes que proporcionen datos empiricos, analisis tedricos o estudios de caso
relevantes.

e Documentos en espafiol e inglés para abarcar una mayor diversidad de
perspectivas y estudios.

Criterios de Exclusion:

e Publicaciones anteriores a los Ultimos veinte afios, a menos que sean
fundamentales para la contextualizacion histérica del tema.
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e Estudios que se centren exclusivamente en grandes agroindustrias o contextos
agricolas no relacionados con Ecuador.

e Fuentes con sesgos evidentes, falta de rigor cientifico o ausencia de revision
por pares.

2.4. Andlisis de Datos

El analisis de los datos se llevdo a cabo mediante un proceso de codificacion y
categorizacion temético. Inicialmente, se realizé una lectura minuciosa y detallada de
cada fuente seleccionada para identificar los principales temas y subtemas
relacionados con las politicas agrarias y su impacto en los pequefios agricultores.
Estos temas fueron agrupados en categorias que permitieron una organizacion
sistematica de la informacion.

Posteriormente, se realizd un analisis comparativo para identificar patrones,
tendencias y divergencias en la literatura revisada. Se prestd especial atencion a los
factores que influyen en la efectividad de las politicas agrarias, las principales barreras
enfrentadas por los pequefios agricultores, y las recomendaciones propuestas en los
estudios revisados para mejorar el disefio e implementacion de estas politicas.

Finalmente, se sintetiz6 la informacion obtenida en un conjunto de conclusiones y
recomendaciones que reflejan una vision integral y critica del tema de estudio. Este
proceso metodologico asegurd una revision exhaustiva y rigurosa, proporcionando
una base sodlida para el analisis y discusion de los resultados.

Este enfoque metodoldgico cualitativo, centrado en una revision bibliogréfica
exhaustiva, permite ofrecer una perspectiva profunda y bien fundamentada sobre el
impacto de las politicas agrarias en los pequefios agricultores ecuatorianos,
contribuyendo a la literatura existente y proporcionando insights valiosos para futuras
investigaciones y formulacion de politicas.

3. Resultados

3.1. Efectividad de las Politicas Agrarias Implementadas

La efectividad de las politicas agrarias implementadas en Ecuador ha sido un tema de
considerable debate y analisis en los ultimos afios. Para comprender mejor el impacto
de estas politicas, es crucial examinar los datos especificos relacionados con la
productividad agricola, la distribucion de recursos, la capacitacion de los agricultores
y las mejoras en la infraestructura rural. A continuacién, se presenta una tabla que
resume los principales indicadores de efectividad de las politicas agrarias
implementadas en Ecuador.
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Tabla 1.
Indicadores de Efectividad de las Politicas Agrarias en Ecuador (2024)

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Productividad de cultivos (ton/ha) 2.5 2.7 2.9 3.0 3.1 3.2
Distribucién de subsidios (%) 30% 35% 40% 45% 50% 55%
Agricultores capacitados (numero) 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000

Inversion en infraestructura (USD) 50M 55M 60M 65M 70M  75M

Nota: Los datos de la tabla representan indicadores clave de la efectividad de las politicas agrarias en
Ecuador, medidos en términos de productividad de cultivos, distribucion de subsidios, nUmero de
agricultores capacitados e inversion en infraestructura rural. Las cifras son obtenidas de informes del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Los datos presentados en la Tabla 1 muestran un aumento constante en la
productividad de los cultivos, que ha mejorado de 2.5 toneladas por hectarea en 2019
a 3.2 toneladas por hectdrea en 2024. Este incremento puede atribuirse a la
implementacion de subsidios y programas de asistencia técnica que han permitido a
los agricultores acceder a insumos y tecnologias avanzadas. La distribucién de
subsidios también ha aumentado, pasando del 30% en 2019 al 55% en 2024, lo que
indica un esfuerzo significativo por parte del gobierno para apoyar a los pequefios
agricultores (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2023).

Ademas, el nimero de agricultores capacitados ha mostrado un crecimiento notable,
con un aumento de 20,000 en 2019 a 45,000 en 2024. Este incremento refleja la
efectividad de los programas de capacitacion en mejorar las practicas agricolas y
promover la sostenibilidad. La inversion en infraestructura rural también ha
experimentado un incremento, alcanzando los 75 millones de dolares en 2024, lo que
ha contribuido a mejorar la conectividad y eficiencia en el sector agricola (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2024).

3.1.1. Aumento de la Productividad

Las politicas agrarias implementadas en Ecuador han mostrado cierto éxito en el
incremento de la productividad agricola, especialmente a través de la provision de
subsidios y asistencia técnica. Estos subsidios, destinados a la adquisicion de
insumos y tecnologias avanzadas, han permitido a los agricultores mejorar
significativamente sus rendimientos. Segun un informe del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) (2018), la implementacién de subsidios especificos para
fertilizantes y semillas de alta calidad resulté en un aumento del 20% en la produccién
de cultivos basicos. Ademas, la asistencia técnica proporcionada por expertos
agrénomos ha facilitado la adopcion de préacticas agricolas mas eficientes y
sostenibles, contribuyendo a una mayor productividad en las explotaciones agricolas
de pequefia escala.
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3.1.2. Desigualdad en la Distribucion de Recursos

A pesar de los avances en productividad, se observan notables desigualdades en la
distribucion de recursos y beneficios derivados de las politicas agrarias. Los grandes
productores agricolas han sido los principales beneficiarios de los subsidios y
programas de asistencia técnica, en detrimento de los pequefios agricultores. Un
estudio realizado por Melo y Martinez (2019) revela que mas del 60% de los subsidios
se han dirigido a productores con mayores capacidades econémicas, dejando a los
pequefnos agricultores con acceso limitado a estos recursos. Esta disparidad en la
distribucion de beneficios no solo perpetia las desigualdades existentes, sino que
también socava los objetivos de equidad y desarrollo inclusivo que deberian guiar las
politicas agrarias.

3.1.3. Programas de Capacitacion

La implementacién de programas de capacitaciéon ha demostrado ser una herramienta
eficaz para mejorar las practicas agricolas sostenibles entre los pequefios
agricultores. Estos programas, a menudo financiados y coordinados por el MAG en
colaboracién con organizaciones no gubernamentales, han capacitado a miles de
agricultores en técnicas de cultivo, manejo integrado de plagas y conservacion de
suelos. Segun Gonzalez y Vera (2021), los programas de capacitacion han
incrementado significativamente la adopcion de practicas agricolas sostenibles, lo que
no solo mejora la productividad, sino que también contribuye a la sostenibilidad
ambiental a largo plazo. Sin embargo, la cobertura de estos programas sigue siendo
limitada, y muchos pequefios agricultores aun no tienen acceso a estas oportunidades
de formacion.

3.1.4. Limitaciones en la Infraestructura

Las deficiencias en la infraestructura rural representan un obstaculo considerable para
la implementacion efectiva de las politicas agrarias. La falta de caminos adecuados,
sistemas de riego eficientes y acceso a mercados limita la capacidad de los pequefios
agricultores para aprovechar plenamente los beneficios de las politicas agrarias.
Rodriguez y Paredes (2020) destacan que, aunque se han realizado inversiones en
infraestructura, estas han sido insuficientes y desigualmente distribuidas, beneficiando
principalmente a las regiones mas desarrolladas. Esta falta de infraestructura
adecuada no solo impide el crecimiento econdmico de los pequefios agricultores, sino
gue también dificulta la logistica y la comercializacion de sus productos, afectando su
competitividad en el mercado.

3.2. Principales Barreras para los Pequeios Agricultores
3.2.1. Acceso Limitado a Crédito
Una de las barreras mas significativas que enfrentan los pequefios agricultores en

Ecuador es el acceso limitado a crédito y financiamiento adecuado. Esta situacion se
deriva de varios factores, incluyendo la falta de garantias suficientes y la percepcion
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de alto riesgo que las instituciones financieras tienen sobre los pequefios productores.
Segun un estudio de Garcia y Ramirez (2018), solo el 25% de los pequefios
agricultores logra acceder a créditos formales, y la mayoria de estos se enfrenta a
tasas de interés elevadas y condiciones poco favorables. Esta restriccion crediticia no
solo impide la adquisicion de insumos y tecnologias necesarias para mejorar la
productividad, sino que también limita la capacidad de los agricultores para invertir en
infraestructuras y expandir sus operaciones.

3.2.2. Insuficiencia de Asistencia Técnica

La insuficiencia de asistencia técnica continua y especializada constituye otra barrera
critica para los pequefios agricultores. A pesar de los esfuerzos gubernamentales para
proporcionar apoyo técnico, la cobertura y la calidad de estos servicios siguen siendo
inadecuadas. Pérez y Herrera (2018) sefialan que muchos programas de asistencia
técnica son esporadicos y carecen de un enfoque integral que abarque todas las
etapas del ciclo agricola. Esta falta de apoyo técnico limita la capacidad de los
agricultores para adoptar practicas innovadoras y sostenibles, lo que a su vez afecta
su competitividad y sostenibilidad a largo plazo. Ademas, la ausencia de capacitacion
especializada en areas como manejo de plagas, conservacion de suelos y técnicas de
riego eficiente dificulta la modernizacion de la agricultura en pequefia escala.

3.2.3. Mercados Inestables

La inestabilidad de los mercados agricolas representa una barrera considerable para
los pequefios agricultores, quienes son particularmente vulnerables a las fluctuaciones
de precios y demanda. La falta de acceso a mercados formales y la dependencia de
intermediarios a menudo resultan en precios bajos y volatiles para los productos
agricolas. Rodriguez y Paredes (2020) destacan que los pequefios agricultores
carecen de mecanismos adecuados para mitigar los riesgos asociados con la
volatilidad del mercado, lo que afecta su estabilidad econémica y su capacidad para
planificar a largo plazo. Esta situacion se ve agravada por la falta de infraestructura
de almacenamiento y transporte, lo que limita la capacidad de los agricultores para
conservar y comercializar sus productos de manera eficiente.

3.2.4. Tenencia de la Tierra

Los problemas relacionados con la tenencia y el acceso a la tierra son otra barrera
significativa que enfrentan los pequefios agricultores en Ecuador. Las disputas sobre
la propiedad de la tierra, la fragmentacion de parcelas y la falta de titulos de propiedad
formales limitan la seguridad y la inversién en la produccién agricola. Salazar y Tobar
(2020) indican que mas del 40% de los pequefios agricultores no posee titulos de
propiedad legalmente reconocidos, lo que dificulta el acceso a crédito y la capacidad
de invertir en mejoras agricolas. La inseguridad en la tenencia de la tierra también
desalienta la adopcion de practicas agricolas sostenibles y la inversion en tecnologias
avanzadas, perpetuando un ciclo de baja productividad y pobreza rural.
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3.3. Impacto Socioecondémico de las Politicas Agrarias

3.3.1. Reduccién de la Pobreza Rural

Las politicas agrarias implementadas en Ecuador han tenido un impacto positivo en la
reduccion de la pobreza rural a través de la generacion de empleo y el aumento de
ingresos en algunas comunidades. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) (2019), la pobreza rural disminuyo en un 15% en las areas donde se
aplicaron programas especificos de apoyo agricola, como subsidios directos a
pequefios productores y la promocion de cooperativas agricolas. Estos programas han
facilitado el acceso a recursos y mercados, mejorando asi la estabilidad econémica
de los hogares rurales y contribuyendo a una mejora general en la calidad de vida
(FAO, 2019).

3.3.2. Desigualdades Regionales

A pesar de los avances logrados, existen desigualdades significativas en el impacto
de las politicas agrarias segun las regiones. Las areas con mejores infraestructuras y
acceso a mercados han sido las méas beneficiadas, mientras que las regiones mas
remotas y con menores recursos contindan enfrentando desafios sustanciales. Un
estudio de Martinez y Lépez (2020) muestra que las provincias de la Sierra y la Costa
han recibido mas inversiones y apoyo técnico en comparacion con las regiones
amazonicas, lo que ha resultado en una disparidad en los niveles de desarrollo
agricola. Esta desigualdad regional no solo perpetda las brechas econémicas, sino
gue también limita el potencial de crecimiento equitativo y sostenible en todo el pais.

3.3.3. Migracion Rural-urbana

La falta de oportunidades y el limitado impacto de las politicas agrarias en algunas
regiones han incentivado la migracion de pequefios agricultores hacia areas urbanas.
Esta migracién responde a la busqueda de mejores condiciones de vida y
oportunidades laborales fuera del sector agricola. Segun un informe de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2018), la migracion rural-
urbana ha aumentado en un 20% en la ultima década, con un notable éxodo de
jovenes y trabajadores calificados del campo. Este fendbmeno no solo provoca un
envejecimiento de la poblacién rural, sino que también reduce la fuerza laboral
disponible para la agricultura, afectando la productividad y sostenibilidad del sector a
largo plazo.

3.3.4. Cambio en el Estilo de Vida

Las politicas agrarias han influido significativamente en los estilos de vida y las
practicas culturales de las comunidades rurales. La introduccion de nuevas
tecnologias y métodos agricolas ha llevado a cambios en las practicas tradicionales
de cultivo y en la organizacion comunitaria. Hernandez y Valle (2020) sefialan que la
adopcion de tecnologias modernas ha mejorado la eficiencia y los rendimientos
agricolas, pero también ha generado un cambio en las dinamicas sociales y culturales,
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con una mayor dependencia de insumos externos y una menor practica de técnicas
agricolas ancestrales. Ademas, el acceso a programas de capacitacion y mercados
ha permitido a algunas comunidades diversificar sus actividades econdmicas,
promoviendo una mayor integracion con el mercado nacional e internacional.

3.4. Recomendaciones para Mejorar las Politicas Agrarias

3.4.1. Diseno de Politicas Inclusivas

Para mejorar la efectividad de las politicas agrarias en Ecuador, es crucial formular
estrategias que consideren las necesidades especificas de los pequefios agricultores
y promuevan la equidad. Las politicas deben disefiarse de manera inclusiva,
asegurando que los recursos y beneficios lleguen a todos los productores,
independientemente de su tamafio y capacidad econdmica. De acuerdo con Bravo y
Garcia (2018), la inclusion de los pequefios agricultores en el proceso de formulaciéon
de politicas es esencial para garantizar que sus voces y necesidades sean
escuchadas y atendidas. Esto implica la creacién de mecanismos participativos que
permitan a los agricultores influir en las decisiones que afectan su sustento y
desarrollo.

3.4.2. Fortalecimiento de la Asistencia Técnica

El fortalecimiento de los programas de asistencia técnica y extension agricola es
fundamental para apoyar a los pequefios productores. Estos programas deben ser
incrementados y mejorados para proporcionar un apoyo continuo y especializado que
abarque todas las etapas del ciclo agricola. Segun Pérez y Herrera (2018), la
capacitacion técnica debe enfocarse en la adopcion de précticas agricolas
sostenibles, el manejo integrado de plagas y la conservacion de suelos. Ademas, es
importante que estos programas sean accesibles y adaptables a las condiciones
locales, permitiendo a los agricultores aplicar conocimientos y tecnologias de manera
efectiva en sus contextos especificos.

3.4.3. Mejora del Acceso a Financiamiento

Facilitar el acceso a créedito y financiamiento en condiciones favorables para los
pequefios agricultores es una recomendacion clave para mejorar su capacidad
productiva y competitividad. Las instituciones financieras deben desarrollar productos
y servicios adaptados a las necesidades de los pequefios productores, ofreciendo
condiciones de préstamo mas flexibles y tasas de interés asequibles. Un estudio de
Garcia y Ramirez (2018) sugiere la implementacion de programas de
microfinanciamiento y cooperativas de crédito que proporcionen acceso a capital sin
los estrictos requisitos de las instituciones tradicionales. Asimismo, la creacion de
garantias gubernamentales puede reducir el riesgo percibido y estimular el
otorgamiento de créditos.
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3.4.4. Desarrollo de Infraestructura Rural

La inversion en el desarrollo y mejora de la infraestructura rural es indispensable para
apoyar la implementacion efectiva de las politicas agrarias. La construccién y
mantenimiento de caminos rurales, sistemas de riego y almacenamiento de productos
agricolas son componentes esenciales para mejorar la conectividad y la eficiencia del
sector agricola. Rodriguez y Paredes (2020) argumentan que la infraestructura
adecuada facilita el acceso a mercados, reduce los costos de transporte y
almacenamiento, y mejora la competitividad de los pequefios agricultores. Ademas, la
infraestructura de calidad puede mitigar los impactos negativos de eventos climaticos
adversos y contribuir a la sostenibilidad ambiental y econémica del sector agricola.

4. Discusion

El presente andlisis revela que las politicas agrarias implementadas en Ecuador han
tenido un impacto variado en los pequefios agricultores, destacando tanto avances
significativos como persistentes desafios. En términos de productividad, las politicas
de subsidios y asistencia técnica han logrado incrementar los rendimientos agricolas.
Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) (2018), los subsidios dirigidos
a la adquisicion de insumos y tecnologias avanzadas han resultado en un aumento
del 20% en la produccién de cultivos basicos. Sin embargo, estos beneficios no han
sido distribuidos equitativamente, favoreciendo principalmente a los grandes
productores y perpetuando las desigualdades en el sector agricola (Melo & Martinez,
2019).

La revision de la literatura también evidencia que la falta de acceso a crédito y
financiamiento adecuado sigue siendo una barrera critica para los pequefios
agricultores. Garcia y Ramirez (2018) indican que solo una minoria de estos
productores tiene acceso a créditos formales, lo que limita su capacidad para invertir
en mejoras productivas y tecnoldgicas. Esta restriccion crediticia es exacerbada por
la percepcion de alto riesgo por parte de las instituciones financieras, lo que subraya
la necesidad de desarrollar productos financieros adaptados a las necesidades de los
pequefios agricultores, asi como de implementar garantias gubernamentales para
reducir el riesgo percibido.

La asistencia técnica, aunque beneficiosa, ha sido insuficiente y de cobertura limitada.
Pérez y Herrera (2018) destacan que los programas de asistencia técnica carecen de
continuidad y especializacion, lo cual impide que los agricultores adopten practicas
innovadoras y sostenibles de manera efectiva. Esta carencia de apoyo técnico limita
la modernizacion de la agricultura en pequefia escala y afecta negativamente la
competitividad y sostenibilidad a largo plazo del sector agricola ecuatoriano.

Otro aspecto critico identificado es la inestabilidad de los mercados agricolas, que
afecta gravemente la estabilidad econdmica de los pequefios agricultores. La falta de
acceso a mercados formales y la dependencia de intermediarios resultan en precios
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bajos y volatiles para los productos agricolas, lo que disminuye la capacidad de los
agricultores para planificar y sostenerse econémicamente (Rodriguez & Paredes,
2020). Esta vulnerabilidad economica es agravada por las deficiencias en la
infraestructura rural, como la falta de caminos adecuados y sistemas de riego
eficientes, que limitan el acceso a mercados y aumentan los costos de transporte y
almacenamiento (Rodriguez & Paredes, 2020).

Las politicas agrarias también han influido en los patrones socioeconémicos y
demograficos de las zonas rurales. Aunque algunas politicas han contribuido a la
reduccion de la pobreza rural mediante la generacion de empleo y el aumento de
ingresos, las desigualdades regionales persisten. Martinez y Lopez (2020) muestran
gue las regiones mas desarrolladas han recibido mayor inversion y apoyo, mientras
que las &reas remotas siguen enfrentando desafios sustanciales. Esta disparidad
regional no solo perpetda las brechas econdémicas, sino que también incentiva la
migracion rural-urbana. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
(2018) reporta un aumento significativo en la migracion hacia areas urbanas,
impulsada por la busqueda de mejores oportunidades laborales y condiciones de vida.

Finalmente, las politicas agrarias han provocado cambios en los estilos de vida y las
practicas culturales de las comunidades rurales. La adopcion de nuevas tecnologias
y métodos agricolas ha mejorado la eficiencia y los rendimientos, pero también ha
generado una mayor dependencia de insumos externos y una menor practica de
técnicas agricolas ancestrales (Hernandez & Valle, 2020). Estos cambios reflejan la
necesidad de disefiar politicas inclusivas que consideren las especificidades culturales
y sociales de las comunidades rurales, promoviendo practicas sostenibles y
equitativas.

5. Conclusiones

El presente andlisis sobre el desarrollo de politicas agrarias y su influencia en los
pequefios agricultores ecuatorianos revela un panorama complejo y multifacético. Las
politicas implementadas han mostrado avances significativos en términos de
productividad agricola, especialmente mediante subsidios y asistencia técnica que
han incrementado los rendimientos de los cultivos. No obstante, estos beneficios no
han sido distribuidos equitativamente, favoreciendo predominantemente a los grandes
productores y perpetuando desigualdades en el sector agricola.

Los pequefios agricultores enfrentan barreras criticas como el acceso limitado a
crédito y financiamiento, la insuficiencia de asistencia técnica continua vy
especializada, la inestabilidad de los mercados agricolas y problemas relacionados
con latenenciay el acceso a la tierra. Estas barreras limitan su capacidad para mejorar
la productividad, adoptar practicas sostenibles y competir efectivamente en el
mercado.
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Las politicas agrarias han tenido un impacto socioecondémico positivo en algunas
areas, contribuyendo a la reduccién de la pobreza rural y generando empleo. Sin
embargo, persisten desigualdades regionales que favorecen a las areas con mejor
infraestructura y acceso a mercados, mientras que las regiones mas remotas
contindian enfrentando desafios significativos. Ademas, la falta de oportunidades en el
sector agricola ha incentivado la migracion rural-urbana, afectando la demografia y la
disponibilidad de mano de obra en las zonas rurales.

Los cambios en los estilos de vida y las practicas culturales de las comunidades
rurales también son evidentes. La adopcion de nuevas tecnologias ha mejorado la
eficiencia y los rendimientos agricolas, pero ha generado una mayor dependencia de
insumos externos y una menor practica de técnicas tradicionales.

Para abordar estos desafios, es fundamental disefiar politicas inclusivas que
consideren las necesidades especificas de los pequefios agricultores y promuevan la
equidad. Fortalecer los programas de asistencia técnica, facilitar el acceso a crédito
en condiciones favorables e invertir en el desarrollo y mejora de la infraestructura rural
son pasos esenciales para mejorar la implementacion y efectividad de las politicas
agrarias. Un enfoque integral y equitativo permitird avanzar hacia un desarrollo
agricola sostenible, reduciendo las desigualdades y mejorando la calidad de vida de
los pequefios agricultores en Ecuador.
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