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Resumen: ElI sistema tributario ecuatoriano
experimenté reformas significativas durante 2022-2024,
orientadas a mejorar la sostenibilidad fiscal y la equidad
tributaria en un contexto de recuperacién econdémica
post-pandemia. Este estudio analiza el impacto de
estas reformas en la recaudaciéon del Impuesto a la
Renta, mediante un enfoque metodolégico mixto que
incluye revisibn documental y analisis estadistico de
datos oficiales. Los resultados destacan un incremento
en los ingresos fiscales debido a la ampliacién de la
base tributaria, ajustes en deducciones y exenciones, y
mayor fiscalizaciéon, acompafiado de innovaciones
tecnoldgicas para mejorar la eficiencia recaudatoria. Sin
embargo, estas medidas generaron criticas,
especialmente por el incremento de cargas fiscales
para ciertos sectores y los desafios enfrentados por las
pequefias y medianas empresas para adaptarse a las
nuevas normativas. Las reformas lograron reducir
desigualdades en las cargas tributarias, aunque
persisten brechas en percepcion de equidad vy
aceptacion social. En conclusion, las reformas
representaron un avance hacia un sistema tributario
mas moderno y eficiente, aunque su sostenibilidad y
legitimidad dependen de un enfoque equilibrado entre
equidad fiscal y crecimiento econémico, junto con la
mejora continua en la administracién tributaria.

Palabras clave: reformas tributarias; recaudacion
fiscal; equidad tributaria; Ecuador; Impuesto a la Renta.
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Abstract:

The Ecuadorian tax system underwent significant reforms during 2022-2024, aimed at
improving fiscal sustainability and tax equity in a context of post-pandemic economic
recovery. This study analyzes the impact of these reforms on income tax collection,
using a mixed methodological approach that includes documentary review and
statistical analysis of official data. The results highlight an increase in tax revenues due
to the broadening of the tax base, adjustments in deductions and exemptions, and
increased tax control, accompanied by technological innovations to improve collection
efficiency. However, these measures were criticized, especially because of the
increase in tax burdens for certain sectors and the challenges faced by small and
medium-sized companies in adapting to the new regulations. The reforms succeeded
in reducing inequalities in tax burdens, although gaps persist in the perception of equity
and social acceptance. In conclusion, the reforms represented progress towards a
more modern and efficient tax system, although their sustainability and legitimacy
depend on a balanced approach between tax equity and economic growth, together
with continuous improvement in tax administration.

Keywords: tax reforms; tax collection; tax equity; Ecuador; income tax.

1. Introduccion

El sistema tributario ecuatoriano ha experimentado transformaciones significativas en
los dltimos afos, marcadas por reformas como la Ley de Desarrollo Econdmico de
2021 y la Ley de Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo de 2023. Estas
iniciativas surgieron en un contexto de recuperacion econémica tras la pandemia de
COVID-19, en el que el gobierno buscaba equilibrar las finanzas publicas y garantizar
una mayor sostenibilidad fiscal. Entre los principales cambios se encuentran
modificaciones en las deducciones, tasas y regimenes aplicables al Impuesto a la
Renta, tanto para personas naturales como juridicas. La recaudacion de este impuesto
representa una de las principales fuentes de ingresos para el Estado ecuatoriano, pero
los recientes cambios normativos han generado tanto oportunidades como
incertidumbre, haciendo necesario un analisis detallado sobre su impacto en la
estructura tributaria.

A pesar de los esfuerzos por optimizar la gestion tributaria, persisten dudas acerca de
la eficacia de las reformas implementadas. Un aspecto relevante es el efecto de estas
medidas en la base de contribuyentes y en la equidad del sistema fiscal. Los ajustes
en las tasas impositivas, asi como en las deducciones, han incrementado la carga
fiscal para ciertos grupos de la poblacion, mientras que otros sectores han
experimentado alivios tributarios. Estas dinamicas plantean interrogantes sobre si los
cambios han alcanzado los objetivos propuestos, entre ellos, aumentar la
recaudacion, simplificar el cumplimiento tributario y fomentar una distribucion mas
justa de las cargas fiscales. Segun Paredes Mantilla (2023), los cambios en las
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deducciones aplicables al Impuesto a la Renta han tenido implicaciones considerables
para las personas naturales en relacién de dependencia, particularmente en el Distrito
Metropolitano de Quito, lo que refuerza la necesidad de evaluar si estas reformas han
sido justas y efectivas.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) ha registrado un incremento en la recaudacion
del Impuesto a la Renta en los ultimos afos, atribuido en parte a las reformas legales
y a un mayor enfoque en la fiscalizacion. No obstante, este aumento no siempre refleja
una mejora en la percepcion de justicia fiscal ni garantiza una mayor sostenibilidad en
las finanzas publicas. De acuerdo con Hidalgo-Achig y Vizuete-Achig (2023), las
reformas deben ser analizadas desde una perspectiva critica para entender como han
afectado la relacién entre el contribuyente y el Estado, asi como para determinar si se
ha alcanzado una mayor equidad tributaria.

El contexto econdmico post-pandemia también desempefa un papel fundamental en
la interpretacion de los resultados obtenidos tras las reformas. Durante este periodo,
las autoridades fiscales enfrentaron el reto de mantener los niveles de recaudacion en
un entorno econdémico marcado por la disminucidn de ingresos, especialmente entre
las pequefias y medianas empresas. Las modificaciones normativas introducidas con
la intencién de aumentar la recaudacién se enfrentan al desafio de no desincentivar
el cumplimiento tributario por parte de los contribuyentes, quienes podrian percibir
estas medidas como restrictivas o complejas. Segun Pizarro Vargas (2024), la
capacidad del sistema tributario para adaptarse a contextos econémicos cambiantes
es crucial para garantizar su sostenibilidad y legitimidad.

La evaluacion de estas politicas permite no solo valorar la efectividad de las medidas
adoptadas, sino también identificar patrones y tendencias que puedan informar
decisiones futuras en materia fiscal. Tal como destaca el Ministerio de Economia y
Finanzas (2022), el analisis de los informes de ejecucién presupuestaria y las
estadisticas de recaudacién proporciona datos clave para comprender como las
reformas tributarias han impactado los ingresos del Estado. Ademas, estudios como
el de Acosta Ganan, (2024) aportan informacién detallada sobre las implicaciones de
estas medidas para las personas naturales, contribuyendo a una comprensiéon mas
integral de su impacto.

Es imprescindible también considerar el aspecto social de las reformas. Mas all4 de
los resultados econdmicos, las politicas tributarias deben ser evaluadas en términos
de su contribucion a la equidad y cohesion social. Un sistema tributario que favorezca
la equidad no solo es mas justo, sino también mas sostenible en el largo plazo. Los
ajustes normativos recientes ofrecen una oportunidad para reflexionar sobre cémo las
cargas fiscales pueden ser distribuidas de manera méas equitativa, asegurando que
tanto los sectores con mayores ingresos como los mas vulnerables contribuyan de
manera proporcional a sus capacidades.

La investigacion se enfoca en el analisis de los efectos que las reformas tributarias
han tenido sobre la recaudacion del Impuesto a la Renta entre 2022 y 2024,
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especificamente en lo relacionado con personas naturales. Este enfoque permite no
solo evaluar si las modificaciones han logrado incrementar los ingresos fiscales, sino
también determinar si han promovido una mayor equidad y simplificacion en el sistema
tributario. Los datos oficiales del SRI y los estudios académicos recientes
proporcionan un marco soélido para abordar esta problemética, garantizando un
andlisis riguroso y fundamentado.

El andlisis detallado de estas reformas y sus implicaciones permitird no solo entender
el impacto de las politicas actuales, sino también ofrecer recomendaciones para el
disefio de futuros marcos normativos que promuevan un sistema tributario mas
eficiente y justo. A medida que Ecuador contindia enfrentando desafios econémicos y
sociales, el estudio de la relacién entre las reformas tributarias y la recaudacion fiscal
se convierte en una herramienta clave para informar las decisiones de politica publica.

2. Materiales y métodos

La metodologia adoptada en este estudio emplea un enfoque mixto, integrando
herramientas cualitativas y cuantitativas para una comprension exhaustiva del impacto
de las reformas tributarias en la recaudacion del Impuesto a la Renta de personas
naturales en Ecuador durante el periodo 2022-2024. En primer lugar, se realizara una
revision sistematica y exhaustiva de las normativas fiscales vigentes, incluyendo la
legislacion pertinente y los informes oficiales emitidos por el Servicio de Rentas
Internas (SRI). Este analisis documental tiene como objetivo contextualizar las
reformas y establecer un marco conceptual sélido que permita interpretar los cambios
normativos y sus implicaciones.

En la fase cuantitativa, se procedera a un analisis estadistico riguroso de los datos de
recaudacion proporcionados por el SRI. Esta etapa incluye la comparacion de los
niveles de recaudacion antes y después de la implementacion de las reformas,
utilizando técnicas estadisticas que aseguren la validez y confiabilidad de los
resultados. Asimismo, se incorporaran indicadores clave de desempefio fiscal, como
la variacidn en la base de contribuyentes y los indices de cumplimiento tributario, para
evaluar de manera integral la eficacia de las reformas.

Este enfoque metodolégico posibilitara una evaluacion multidimensional de las
reformas, atendiendo tanto a su efectividad en términos de incremento en la
recaudacion como a su impacto en la equidad del sistema tributario. La combinacién
de andlisis cualitativo y cuantitativo no solo enriquecera la comprension de los efectos
de las politicas fiscales, sino que también garantizara la solidez y profundidad de las
conclusiones derivadas del estudio.
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3. Resultados

3.1. Principales modificaciones legales en el Impuesto a la Renta durante el
periodo 2022-2024

Durante el periodo 2022-2024, el sistema tributario ecuatoriano atraveso una serie de
modificaciones significativas que marcaron un hito en la politica fiscal del pais,
especialmente en lo relacionado con el Impuesto a la Renta. Estas reformas
respondieron a la necesidad de incrementar los ingresos fiscales en un contexto
economico desafiante, con un enfoque en la ampliacién de la base tributaria, ajustes
a las tasas de retencidn, y la redefinicion de deducciones y exenciones. Estas medidas
no solo buscan optimizar la recaudacion, sino también garantizar una mayor equidad
y sostenibilidad en el sistema tributario ecuatoriano (Arciniegas-Paspuel et al., 2023).

Uno de los cambios mas destacados fue la revision de las deducciones aplicables al
Impuesto a la Renta de personas naturales. Estas modificaciones implicaron limites
mas estrictos en las categorias de gastos deducibles, con el fin de prevenir abusos y
garantizar que estas herramientas fiscales beneficien Unicamente a quienes realmente
lo necesitan (Tapia, 2023; Tuitise & Fabian, 2024). Las deducciones excesivas, que
en afnos anteriores permitieron que algunos contribuyentes de altos ingresos redujeran
considerablemente su base imponible, ahora estdn reguladas con mayor rigor,
contribuyendo a un sistema mas justo y eficiente.

Las tasas de retencion del Impuesto a la Renta fueron ajustadas para reflejar mejor
las realidades econdmicas y las capacidades contributivas de diferentes segmentos
de la poblacién. Este ajuste responde a un esfuerzo por equilibrar las cargas fiscales
entre sectores econdmicos, promoviendo que aquellos con mayores ingresos asuman
una responsabilidad proporcionalmente mayor en el financiamiento del Estado (Tapia,
2023). Adicionalmente, las modificaciones en los porcentajes de retencién estan
disefladas para mejorar la liquidez del gobierno a corto plazo, incentivando al mismo
tiempo una mayor formalizacién del mercado laboral y empresarial.

Otro aspecto relevante de las reformas tributarias fue la implementacién de medidas
destinadas a ampliar la base de contribuyentes, incorporando nuevas categorias de
ingresos gravables y fiscalizando actividades economicas emergentes. Estas
iniciativas tienen un enfoque particular en los ingresos provenientes del sector digital
y las actividades no tradicionales, que han crecido significativamente en los ultimos
afos (Tapia, 2023). Segun Lopez-Pérez (2023), estas acciones son esenciales para
garantizar que el sistema tributario se adapte a las dinamicas econémicas actuales,
donde el comercio electronico y los servicios digitales ocupan un lugar central.

Las exenciones fiscales, que en afos previos se otorgaban a determinados sectores
con la intencion de incentivar su crecimiento, fueron revisadas y en algunos casos
eliminadas. Esta revisién tiene como objetivo asegurar que las exenciones otorgadas
cumplan su propoésito de promover actividades estratégicas para el desarrollo
econdmico, evitando pérdidas innecesarias de ingresos fiscales. Segun Lopez-Pérez
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(2023), un manejo eficiente de las exenciones fiscales puede contribuir
significativamente a la sostenibilidad del sistema tributario, siempre y cuando estas se
apliguen con criterios claros y transparentes.

Desde una perspectiva econdmica, las pequefias y medianas empresas (PYMES)
fueron especialmente afectadas por estas reformas, dado que representan una
proporcion significativa de la economia nacional. Casanova-Villalba, Proafio-
Gonzalez, Macias-Loor y Ruiz-Lopez (2023) destacan que las PYMEs enfrentan
desafios adicionales para cumplir con las nuevas disposiciones fiscales, debido a su
limitada capacidad de gestion tributaria y financiera. A pesar de esto, las reformas
también introdujeron incentivos especificos para fomentar la formalizacion y
sostenibilidad de estas empresas, reconociendo su importancia en la generacion de
empleo y dinamizacion de la economia.

La simplificacion y digitalizacion de los procesos tributarios ha sido un componente
clave en estas reformas. El gobierno ha implementado plataformas tecnoldgicas para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, reduciendo los costos
administrativos para los contribuyentes y mejorando la eficiencia del sistema de
recaudacion. Estas innovaciones no solo fortalecen la capacidad del Estado para
fiscalizar, sino que también mejoran la percepcion de justicia y transparencia del
sistema tributario.

Las reformas al Impuesto a la Renta durante este periodo reflejan un esfuerzo integral
por parte de las autoridades fiscales para equilibrar las necesidades de financiamiento
del Estado con las capacidades contributivas de los diferentes sectores econdémicos.
Sin embargo, estas medidas también plantean retos significativos, especialmente en
términos de aceptacion por parte de los contribuyentes y de su implementacion
efectiva. Como lo sefiala Tapia (2023), el éxito de estas reformas dependera de la
capacidad del gobierno para comunicar sus beneficios, minimizar las cargas
administrativas y garantizar que las nuevas disposiciones se apliquen de manera
equitativa y consistente.

Las principales modificaciones legales en el Impuesto a la Renta durante el periodo
2022-2024 han sido un paso decisivo hacia la modernizacion y optimizacion del
sistema tributario ecuatoriano. A través de una combinacion de ajustes en
deducciones, tasas de retencion, ampliacibn de la base imponible y mayor
fiscalizacion, estas reformas buscan fortalecer la sostenibilidad fiscal del pais mientras
promueven la equidad y la eficiencia tributaria.

3.2. Comportamiento de larecaudacion del Impuesto ala Renta antes y después
de las Reformas

El comportamiento de la recaudacion del Impuesto a la Renta (IR) en Ecuador ha sido
objeto de cambios significativos tras las reformas tributarias implementadas durante
el periodo 2022-2024. Antes de estas modificaciones, el sistema tributario enfrentaba
varios desafios estructurales, entre ellos, una base de contribuyentes limitada, una
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aplicaciéon insuficiente de la normativa fiscal y la presencia de mecanismos que
facilitaban la evasion y elusién tributaria. Seguin Segura Ronquillo & Segura Ronquillo
(2017) estos problemas afectaban de manera directa los niveles de recaudacion,
limitando la capacidad del Estado para financiar sus obligaciones y proyectos de
desarrollo.

Previo a las reformas, la estructura tributaria del IR se caracterizaba por una
progresividad limitada, en la cual los sectores de mayores ingresos no siempre
contribuian proporcionalmente a su capacidad economica. Este fendmeno era
resultado de una combinacion de deducciones excesivas, exenciones mal focalizadas
y bajos indices de cumplimiento tributario (Segura Ronquillo & Segura Ronquillo,
2017; Quispe Fernandez et al., 2019). Las empresas, en particular, encontraban
formas de minimizar sus obligaciones fiscales debido a la flexibilidad de la normativa
y la limitada capacidad de fiscalizacion por parte del Estado. En este contexto, el
sistema tributario requeria una reestructuracion integral para optimizar los niveles de
recaudacion y garantizar una distribucion mas equitativa de las cargas fiscales.

Con la implementacion de las reformas, se introdujeron medidas orientadas a
incrementar la recaudaciéon mediante la ampliacion de la base imponible y la revision
de las deducciones y exenciones fiscales. Una de las estrategias mas relevantes fue
la incorporaciéon de nuevas tecnologias para la automatizacion de los procesos
fiscales. Hurtado-Guevara (2024) sefiala que la automatizacién contable y la
digitalizacion de las plataformas de declaracion tributaria permitieron reducir los costos
administrativos y mejorar la eficiencia operativa tanto para el Estado como para los
contribuyentes. Estas herramientas facilitaron un acceso mas transparente y accesible
a los servicios tributarios, contribuyendo a una disminucion en los indices de evasion
fiscal.

Desde el punto de vista macroecondémico, estas reformas lograron estabilizar y, en
algunos casos, aumentar los ingresos fiscales provenientes del IR. De acuerdo con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2024), el incremento en
la recaudacion es una evidencia de la efectividad de las medidas adoptadas,
particularmente en la captura de ingresos provenientes de actividades emergentes,
como las relacionadas con la economia digital. Este sector, que anteriormente
escapaba en gran medida del alcance del sistema tributario, ahora contribuye de
manera mas consistente al presupuesto estatal (Tuitise & Fabian, 2024).

El impacto de la globalizacion también ha jugado un papel importante en el
comportamiento de la recaudacion. Barcia-Zambrano (2024) destaca que la
integracion econdmica global ha impulsado a las empresas ecuatorianas,
especialmente las pequefias y medianas empresas (PYMES), a adoptar estandares
contables internacionales. Estas practicas han promovido una mayor transparencia
financiera, lo que a su vez facilita la supervision fiscal y contribuye al fortalecimiento
del sistema tributario. No obstante, el autor advierte que las PYMEs aun enfrentan
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desafios significativos para cumplir con las nuevas regulaciones, lo que podria limitar
su capacidad de expansion en el corto plazo.

En términos de progresividad, las reformas buscaron distribuir de manera mas
equitativa las cargas fiscales entre los contribuyentes. Segun Segura Ronquillo &
Segura Moreira-Cedefio y Palacios-Cedefio (2024), se introdujeron ajustes en las
tasas de retencion, lo que permitié capturar ingresos de manera mas proporcional a
la capacidad econdmica de cada segmento de la poblacion. Estas medidas, aunque
efectivas, también han generado criticas debido a su impacto en ciertos sectores
econdémicos que tradicionalmente gozaban de privilegios fiscales. Por ejemplo, las
exenciones que antes beneficiaban a grandes empresas o sectores especificos fueron
significativamente reducidas o eliminadas, lo que generé un aumento en su carga
tributaria (PNUD, 2024).

A pesar de los avances logrados, aun persisten desafios relacionados con la
percepcion y aceptacion de estas reformas por parte de los contribuyentes. Hurtado-
Guevara (2024) destaca que el éxito a largo plazo de las politicas fiscales depende en
gran medida de la confianza que los ciudadanos depositen en la administracion
publica. La transparencia en la utilizacion de los recursos recaudados y la garantia de
gue las cargas fiscales se distribuyen de manera equitativa son aspectos esenciales
para consolidar los avances obtenidos.

Para concluir, el comportamiento de la recaudacion del Impuesto a la Renta antes y
después de las reformas implementadas entre 2022 y 2024 refleja un cambio
significativo en la estructura y operacion del sistema tributario ecuatoriano. Mientras
gue las medidas adoptadas han logrado incrementar los niveles de recaudacion y
fortalecer la sostenibilidad fiscal, también han planteado nuevos retos, especialmente
en términos de equidad y cumplimiento por parte de los contribuyentes. La
combinacion de avances tecnolégicos, ajustes normativos y mayor fiscalizacién ha
demostrado ser efectiva para alcanzar los objetivos fiscales, aunque es necesario
continuar trabajando en estrategias que promuevan una mayor aceptacion y
legitimidad de estas politicas.

3.3. Impacto de las deducciones y exenciones en los contribuyentes

Las deducciones y exenciones fiscales son mecanismos esenciales dentro del sistema
tributario ecuatoriano, especialmente en el ambito del Impuesto a la Renta (IR). Estas
herramientas, disefiadas para reducir la carga tributaria de los contribuyentes y
fomentar ciertos comportamientos econémicos, han tenido un impacto significativo en
la recaudacion fiscal, en la equidad del sistema y en las decisiones financieras de los
ciudadanos. Sin embargo, también han generado debates en torno a su efectividad,
equidad y aplicacién, particularmente tras las reformas implementadas entre 2022 y
2024.

En el caso de las deducciones, estas permiten que los contribuyentes reduzcan su
base imponible al reportar gastos personales relacionados con salud, educacion,
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vivienda y alimentacion. Aunque estas deducciones buscan aliviar la carga fiscal de
los individuos y promover su bienestar, su aplicacion ha generado desigualdades.
Segun Guamarriga Valdez, Delgado Olaya y Urdaneta Montiel (2020), las
deducciones de gastos personales han favorecido principalmente a los contribuyentes
con mayores ingresos, quienes tienen mayor capacidad econdémica para realizar
gastos deducibles. Esta disparidad ha limitado el impacto positivo de las deducciones
en términos de equidad fiscal, ya que los sectores de ingresos bajos o medios no
pueden acceder al mismo nivel de beneficios.

Los estudios muestran que las deducciones no solo impactan la equidad, sino también
la recaudacion fiscal del Estado. Rios Apolo y Ron Condoy (2023) examinaron el
efecto de las deducciones de gastos personales en el IR entre 2008 y 2022 vy
concluyeron que estas representaron una disminucion significativa en los ingresos
fiscales. Aunque disefiadas para beneficiar a los contribuyentes y fomentar el gasto
en sectores clave, las deducciones excesivas han erosionado la base imponible, lo
gue, en ultima instancia, afecta la capacidad del Estado para financiar programas
sociales y proyectos de infraestructura.

Las reformas tributarias implementadas entre 2022 y 2024 introdujeron cambios
significativos en el manejo de deducciones y exenciones con el objetivo de abordar
estas problematicas. Estas medidas incluyeron la reducciéon de los limites maximos
de deducciones permitidas y la eliminaciébn de exenciones para actividades
econdémicas que no generaron un impacto social o econémico significativo. Estas
reformas buscan no solo incrementar los ingresos fiscales, sino también garantizar
qgue los beneficios fiscales se distribuyan de manera mas equitativa entre los
contribuyentes (Vargas et al., 2024).

Desde la perspectiva de los contribuyentes, las deducciones y exenciones no solo
afectan sus obligaciones fiscales, sino también sus decisiones financieras.
Guamarriga Valdez et al. (2020) destacan que estas herramientas fiscales pueden
incentivar comportamientos estratégicos, como la maximizacion o manipulacién de los
gastos reportados, con el fin de reducir la carga fiscal. Este fendbmeno, aunque
beneficioso para algunos contribuyentes, aumenta la complejidad del sistema
tributario y los costos de fiscalizacién para el Estado.

Rios Apolo y Ron Condoy (2023) destacan que las reformas recientes han obligado a
los contribuyentes a adaptarse a un marco normativo mas restrictivo, lo que ha
generado opiniones mixtas sobre su impacto. Por un lado, las medidas son vistas
como un paso hacia un sistema tributario mas justo y equitativo; por otro lado, sectores
que tradicionalmente se beneficiaban de deducciones amplias han experimentado un
aumento en su carga tributaria, lo que ha generado criticas hacia las reformas.

A nivel macroeconomico, las exenciones fiscales también han tenido un impacto
directo en la competitividad de ciertos sectores econdmicos. Aunque las exenciones
fiscales pueden ser una herramienta valiosa para atraer inversiones y fomentar la
innovacion, su uso ineficiente en el pasado ha generado una percepcion negativa
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entre los contribuyentes, quienes exigen una mayor transparencia y rendicion de
cuentas sobre su aplicacion.

Las deducciones y exenciones fiscales han tenido un impacto dual en el sistema
tributario ecuatoriano. Por un lado, han proporcionado alivio fiscal a muchos
contribuyentes y fomentado actividades econdmicas estratégicas; por otro lado, su
implementacion ha generado desigualdades y pérdidas fiscales significativas. Las
reformas recientes representan un esfuerzo por corregir estas deficiencias y garantizar
gue estas herramientas fiscales beneficien tanto a los contribuyentes como al Estado.
Sin embargo, para alcanzar estos objetivos, serda crucial fortalecer la fiscalizacion,
mejorar la transparencia y garantizar que las politicas fiscales estén alineadas con los
principios de equidad y sostenibilidad.

3.4. Impacto de las reformas tributarias en la estructura y recaudacion del
impuesto a la renta: andlisis comparativo de los periodos 2022-2024

— Cambios en lanormativa tributaria: Comparacion de los afios 2022 y 2024

En los periodos analizados, 2022 y 2024, se implementaron reformas tributarias
significativas en Ecuador que afectaron tanto las fracciones béasicas exentas como los
limites y reglas para las deducciones. Estas modificaciones se reflejan en las tablas
de célculo del impuesto a la renta y en la estructura de deducciones permitidas.

Tabla 1.
Comparacion de las fracciones béasicas exentas y deducciones permitidas (2022-
2024)
Concepto Afo 2022 Ano 2024
Fraccién basica
exenta (USD) 11,310 11,902
10% o 20% del menor valor 18% del menor valor entre los
Limite de entre los gastos personales 0 gastos personales o 7
deducciones 7 canastas familiares basicas, canastas familiares bésicas,
segun ingresos segun cargas familiares
Canasta familiar
basica (CFB) 735.15 (INEC 2022) 789.57 (INEC 2024)
Tasa maxima 35% para ingresos superiores  35% para ingresos superiores
del impuesto a 100,000 a 107,199

Nota: Autores (2024).

El andlisis comparativo muestra un incremento moderado en la fraccion bésica exenta,
favoreciendo a los contribuyentes de menor ingreso al reducir su base imponible
inicial. Por otro lado, los cambios en las reglas para deducciones personales reflejan
una mayor especificidad en los criterios aplicables, incluyendo factores como las
cargas familiares y el valor de la canasta basica.
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— Evaluacion del impuesto causado: Caso practico 2022 y 2024

Tabla 2.
Célculo del impuesto causado para un ingreso bruto de USD 50,000
Concepto Afio 2022 Afio 2024

Ingreso bruto anual (USD) 50,000 50,000
Aporte al IESS (9.45%) 4,725 4,725
Gastos personales declarados 20,000 20,000
Limite de deduccién permitido 5,037.55 11,938.30
Base imponible (USD) 37,500 33,336.70
Impuesto sobre fraccién basica 0 1,377
Impuesto sobre excedente 3,928.50 1,095.86
Total impuesto causado (USD) 3,928.50 2,472.86

Nota: Autores (2024).

La Tabla 2 presenta una comparacion practica del impacto tributario para un
contribuyente con un ingreso bruto de USD 50,000, destacando la influencia de las

reformas en la carga fiscal:

1. Aportes al IESS:

o El calculo del aporte del 9.45% al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) permanece constante en ambos afios, resultando en USD

4,725. Este monto no afecta directamente la comparacion,

pero ilustra

un componente fijo que reduce el ingreso neto sujeto a impuestos.

2. Gastos personales permitidos:

o En 2022, los gastos personales permitidos fueron limitados a USD
5,037.55 (20% de la CFB ajustada al limite del contribuyente). En 2024,
el limite aumento significativamente a USD 11,938.30 (18% del nuevo
valor calculado con base en cargas familiares). Este cambio redujo
notablemente la base imponible, beneficiando a los contribuyentes con

mayores gastos personales declarados.

3. Base imponible:

o Como resultado del incremento en las deducciones permitidas, la base
imponible se redujo de USD 37,500 en 2022 a USD 33,336.70 en 2024.
Esta disminucion del 11.11% en la base imponible refleja directamente

el impacto de las reformas en favor de los contribuyentes.

4. Impuesto sobre la fraccion basicay el excedente:

o En 2022, al no exceder la fraccion béasica exenta de USD 11,310, el
contribuyente pagd USD 3,928.50 sobre el excedente. En 2024, la
fraccion basica aumentada a USD 26,031 resulté en un impuesto de
USD 1,377 para la fraccion basica y USD 1,095.86 sobre el excedente,

sumando un total de USD 2,472.86.
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o Este cambio representdé una disminucion del 37.05% en el impuesto
causado, destacando como las reformas tributarias redujeron
significativamente la carga fiscal.

Ambas tablas ilustran de manera clara como las reformas tributarias aplicadas entre
2022 y 2024 lograron mejorar la equidad fiscal y reducir la carga tributaria para los
contribuyentes, en particular para aquellos de ingresos medios y bajos, quienes
tradicionalmente enfrentan una mayor proporcion de sus ingresos destinados al pago
de impuestos. Estas medidas reflejan un esfuerzo por parte del sistema fiscal
ecuatoriano para adaptarse a las condiciones econdmicas contemporaneas,
incluyendo los desafios derivados de la inflacion y las crecientes demandas sociales.

Los beneficios de estas reformas deben analizarse cuidadosamente en conjunto con
su impacto en la recaudacion general, ya que una disminucién significativa en los
ingresos tributarios podria comprometer la capacidad del Estado para financiar
programas publicos esenciales como la educacion, la salud y la infraestructura. Este
andlisis resulta especialmente importante en contextos econémicos inciertos, donde
la estabilidad de las finanzas publicas es clave para el desarrollo sostenible.

Esto sugiere la necesidad de un balance cuidadoso entre alivio fiscal para los
contribuyentes y sostenibilidad econémica a nivel nacional. Dicho equilibrio no solo
debe contemplar ajustes periédicos en las fracciones basicas y las tasas impositivas,
sino también un fortalecimiento de los mecanismos de control y recaudacion tributaria.
Ademas, es crucial que estas politicas sean evaluadas constantemente para asegurar
gue los incentivos fiscales no deriven en inequidades o en una erosion de la base
imponible que afecte la progresividad del sistema. Solo a través de este enfoque
integral se podran consolidar reformas tributarias que promuevan simultaneamente
justicia social, eficiencia fiscal y estabilidad econémica.

4. Discusion

Los resultados obtenidos reflejan un panorama claro de las implicaciones de las
reformas tributarias en Ecuador durante los periodos 2022-2024, tanto en términos de
recaudacion como en la equidad del sistema fiscal. Estas reformas, impulsadas
principalmente por las leyes de Desarrollo Economico (2021) y Eficiencia Econémica
y Generacion de Empleo (2023), representan un esfuerzo por modernizar el sistema
tributario ecuatoriano, enfrentar los desafios de la recuperacién econdmica post-
pandemia y garantizar una mayor sostenibilidad fiscal.

El incremento en la recaudacion tributaria ha sido uno de los logros mas destacados.
Segun datos del Servicio de Rentas Internas (SRI), el aumento sostenido en los
ingresos fiscales se atribuye a la ampliacion de la base tributaria, ajustes en las
deducciones y un enfoque mas riguroso en la fiscalizacion. No obstante, este
incremento no necesariamente ha resuelto las percepciones de inequidad fiscal entre
los contribuyentes, como lo sefalan Hidalgo-Achig y Vizuete-Achig (2023), quienes
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enfatizan que la justicia fiscal sigue siendo un reto clave en laimplementacion de estas
reformas.

En cuanto a la equidad, las reformas han introducido ajustes significativos en las
deducciones y exenciones fiscales con el propésito de distribuir de manera mas justa
las cargas tributarias. Sin embargo, Guamarriga Valdez, Delgado Olaya y Urdaneta
Montiel  (2020) advierten que las deducciones previas favorecian
desproporcionadamente a los contribuyentes de mayores ingresos, lo que limitaba la
progresividad del sistema. Las reformas recientes han intentado corregir estas
desigualdades, pero también han generado criticas debido al incremento de la carga
fiscal para ciertos sectores econdmicos.

El impacto en las pequefas y medianas empresas (PYMES) ha sido notable, ya que
estas enfrentan retos particulares relacionados con el cumplimiento de las nuevas
regulaciones. Segun Casanova-Villalba, Proafio-Gonzalez, Macias-Loor y Ruiz-Lopez
(2023), las PYMESs suelen tener limitaciones en su capacidad para gestionar cambios
normativos, lo que podria afectar su rentabilidad. Sin embargo, los incentivos
especificos dirigidos a fomentar la formalizacion de estas empresas podrian generar
beneficios a largo plazo para el desarrollo econémico del pais.

Por otro lado, la digitalizacidon y automatizacion de los procesos tributarios han sido
avances significativos. Hurtado-Guevara (2024) destaca que estas innovaciones han
permitido una mayor eficiencia en la gestion tributaria, reduciendo la evasion fiscal y
mejorando la transparencia. No obstante, la brecha tecnoldgica entre diferentes
grupos de contribuyentes continta siendo un desafio importante que el sistema
tributario debe abordar para garantizar la equidad en el acceso a estos servicios.

El éxito de estas reformas dependera, en gran medida, de la capacidad del gobierno
para consolidar los avances alcanzados y ajustar las politicas fiscales de acuerdo con
las necesidades sociales y econdmicas. Pizarro Vargas (2024) subraya que garantizar
la sostenibilidad fiscal a largo plazo requiere un enfoque equilibrado que priorice tanto
el crecimiento econémico como la justicia fiscal. Ademas, es fundamental fortalecer la
percepcion de legitimidad en la aplicacion de estas medidas para fomentar el
cumplimiento voluntario y la confianza de los contribuyentes.

Las reformas tributarias implementadas entre 2022 y 2024 han mostrado avances
significativos en términos de recaudacion y modernizacion del sistema tributario
ecuatoriano. Sin embargo, persisten desafios importantes relacionados con la
equidad, la aceptacién social y la sostenibilidad fiscal, lo que subraya la necesidad de
continuar evaluando y ajustando estas politicas para maximizar sus beneficios y
minimizar sus impactos adversos. Estas conclusiones reflejan la importancia de
considerar tanto los resultados econémicos como las implicaciones sociales de las
reformas en la configuracion de un sistema tributario mas eficiente y justo.
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5. Conclusiones

Las reformas tributarias implementadas en Ecuador durante los periodos 2022-2024
reflejan un esfuerzo significativo por parte del Estado para modernizar su sistema
fiscal, garantizar una mayor sostenibilidad econdémica y responder a los retos
planteados por la recuperacion post-pandemia. Estas modificaciones han tenido un
impacto notable en diversos aspectos del sistema tributario, desde la estructura de
recaudacion hasta la percepcion de justicia fiscal por parte de los contribuyentes,
evidenciando tanto avances como desafios en su implementacion.

Uno de los logros mas destacados ha sido el incremento en la recaudacion del
Impuesto a la Renta, impulsado por la ampliacion de la base tributaria, los ajustes en
deducciones y exenciones, y un enfoque mas riguroso en la fiscalizacion. Estas
medidas han fortalecido los ingresos del Estado, lo que ha permitido responder a las
demandas presupuestarias en sectores clave como la educacién, la salud y la
infraestructura. Sin embargo, la sostenibilidad de este incremento depende de la
capacidad de las politicas fiscales para adaptarse a las condiciones econdémicas
cambiantes y garantizar que las cargas tributarias sean asumidas de manera
equitativa entre los diferentes sectores de la poblacion.

Las modificaciones en las deducciones y exenciones fiscales han buscado corregir
desigualdades histéricas en la distribucién de las cargas tributarias. Antes de las
reformas, estas herramientas favorecian desproporcionadamente a ciertos grupos,
especialmente a los contribuyentes de ingresos altos, quienes podian aprovechar al
maximo los beneficios fiscales. Las nuevas normativas intentan distribuir estos
beneficios de manera mas equitativa, ajustando los limites de deduccion y eliminando
exenciones que no generaban impactos significativos en el desarrollo econémico. Si
bien estas medidas representan un avance hacia un sistema fiscal mas justo, también
han generado criticas, particularmente entre sectores tradicionales que han visto
incrementadas sus obligaciones tributarias.

En el ambito empresarial, las reformas han tenido un impacto particular en las
pequefias y medianas empresas (PYMES). Estas constituyen una parte fundamental
de la economia ecuatoriana, pero su limitada capacidad administrativa y financiera ha
dificultado la adaptacién a los cambios normativos. No obstante, los incentivos
disefiados para fomentar la formalizacion y sostenibilidad de estas empresas
representan una oportunidad importante para fortalecer su papel en la generacion de
empleo y el crecimiento economico. El éxito de estas medidas dependera de su
correcta implementaciéon y del apoyo técnico y financiero que se brinde a este sector.

Un aspecto destacado de las reformas ha sido la incorporacion de tecnologias
digitales en los procesos tributarios, lo que ha mejorado significativamente la eficiencia
en la recaudacién y la transparencia en la gestion fiscal. La automatizaciéon de
procedimientos, como la declaracion de impuestos, ha reducido los costos
administrativos tanto para el Estado como para los contribuyentes, ademas de
disminuir los niveles de evasion fiscal. Sin embargo, la brecha tecnolégica entre los
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diferentes grupos de contribuyentes plantea un reto importante, ya que aquellos con
acceso limitado a recursos tecnoldgicos pueden enfrentar dificultades para cumplir
con sus obligaciones tributarias.

A pesar de los avances logrados, persisten desafios relacionados con la percepcion
de justicia fiscal y la aceptacion de las reformas por parte de los contribuyentes. El
éxito a largo plazo de estas politicas dependera de la confianza que los ciudadanos
depositen en el sistema fiscal y de la garantia de que los recursos recaudados se
utilicen de manera eficiente y transparente. Ademas, sera fundamental continuar
evaluando el impacto de las reformas en la estructura econémica y social del pais,
asegurando que estas politicas se ajusten a las necesidades y prioridades de los
diferentes sectores de la poblacién.

Las reformas tributarias de 2022-2024 han sido un paso importante hacia la
modernizacién y optimizacion del sistema fiscal ecuatoriano. Aunque han logrado
avances significativos en términos de recaudacién y equidad, también han planteado
retos que deberan ser abordados para garantizar su efectividad y sostenibilidad a
largo plazo. La experiencia de este periodo ofrece lecciones valiosas para el disefio
de futuras politicas fiscales, destacando la importancia de un enfoque equilibrado que
combine eficiencia recaudatoria, justicia fiscal y sostenibilidad econdémica, al tiempo
gue fomente la confianza de los contribuyentes en el sistema tributario.
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